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PARECER JURIDICO REFERENCIAL N° 002 /2026

Assunto: Procedimentos de Inexigibilidade para pagamento de franquia
de Contrato de Seguro Veicular

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
PAGAMENTO DE FRANQUIA DE SEGURO
PARA CONSERTO DE VEICULOS. INSTRUCAO
NORMATIVA N° 01 /2024 - PGM /PMSTI.
LEr COMPLEMENTAR N° 311/2026.
DECRETO MUNICIPAL N° 471/2023. LEI
Ne. 14.133/2021.

I — Abrangéncia do Parecer Juridico

O presente parecer vem no sentido de fazer-se cumprir o
requisito estipulado no art. 72, III, da Lei n° 14.133/2021, tratando-se
de analise exercida na forma da Lei Federal n° 8.906/1994 (Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil), observada a isencao
profissional e o carater opinativo (art. 2° § 3° da referida norma) e, desta
forma, a opinido emitida leva as indagacoes feitas na seara juridica,
excluindo-se aquelas de natureza eminentemente técnicas e

administrativas.

Parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacao as necessidades da Administracao e para a melhor
consecucao do interesse publico, observando os requisitos legalmente
impostos, considerando, para todos os efeitos, que consultor nao deve

emitir manifestacoes conclusivas sobre temas nao juridicos.

A analise juridica de minutas de editais de licitacao, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o § 4°, do

art. 53, da Lei n° 14.133/2021, e art. 9, do Decreto Municipal n°
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471/2023, é exame que se restringe a parte juridica e formal do

instrumento, nao abrangendo a parte técnica dos mesmos, o que inclui o
detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e

especificacoes.

Diante disso, a manifestacao juridica abaixo nao faz qualquer
juizo acerca da conveniéncia, caracteristicas, requisitos e preco estimado
do objeto ou servico pretendido pelo Administrador Puablico, vez que cabe
a ele, como autoridade decisoria, contratar com atencao a supremacia do
interesse publico, exercendo sua discricionariedade e poder de gestao,

desde que dentro dos ditames legais.

Deve-se salientar que determinadas observacoes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em pros da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacoes.
Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serdao apontadas
para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracdo, destacando que nao cabe também ao formulador do
parecer juridico a autoria quanto a competéncia de cada agente publico

para a pratica de atos administrativos.

Finalmente, ressalva-se que o departamento juridico desta
municipalidade recebe um elevado numero de pedidos de manifestacao
inicial para procedimentos de Inexigibilidade que buscam o pagamento
de franquias de veiculos segurados através de outros certames
licitatorios. Assim, pela elaboracao do presente parecer juridico
referenciall, aplicavel a todos os pedidos que versem sobre este tema,

busca-se dar mais celeridade aos tramites administrativos e juridicos

! Autorizac3o de elaborag¢do de Pareceres Referenciais no art. 42, Xlll da Lei Complementar n2 311/2026.
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para possibilitar a analise dos pleitos, especialmente diante da baixa

complexidade do procedimento.

Feita as ressalvas, passa-se a exposicdo, esclarecimento e a

respectiva interpretacao juridica.

II. Legislacao aplicavel e regulamentacao local

Conforme possivel depreender do caso, o pleito pugna pela

aplicacao do art. 74, I, da Lei n° 14.133/2021.

Sua aplicacado no ambito deste ente publico encontra
regulamentacao no Decreto Municipal n° 471/2023, sendo a conducao
do procedimento de responsabilidade dos agentes de contratacao e

equipe de apoio designada pelo Decreto n° 093/2025.

III. Fundamentacao

A inexigibilidade de licitacao € possivel nas situacoes faticas

em que nao € possivel realizar-se a disputa.

Tal impossibilidade de haver concorréncia licitatéria para
determinada contratacdo pela Administracdo Publica é uma das
situacoes que apresenta um sem-numero de hipoteses de cabimento. Nao
€ prévia e abstratamente determinavel, como seria necessario para o caso

de seu arrolamento legislativo de forma exaustiva.

Nesse sentido, o art. 74, da Lei n° 14.133/2021 prevé, em

um rol exemplificativo, as hipoteses em que sera inexigivel a licitacao.

Vejamos.
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:
I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que sO6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;
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II - contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;

III - contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste
inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locacado de imoével cujas caracteristicas de
instalacoes e de localizacao tornem necessaria sua escolha.

No caso objeto deste parecer referencial, verifica-se que ha
patente inviabilidade de competicdo, vez que o pagamento do sinistro
decorre de Contrato Administrativo de seguro firmado com a respectiva
vencedora do procedimento licitatorio realizado para contratacao da

protecao veicular.

Assim, nao ha outra pessoa juridica a ser contratada,
considerando que cabe somente o repasse do valor de franquia a propria
seguradora ou, eventualmente, a oficina que esta indicar para a

realizacao dos reparos.
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No mais, a justificativa do preco a ser pago deve decorrer
daquele expressamente previsto na Apodlice e Contrato Administrativo,
tratando-se de ajuste contemporaneo a época do certame que definiu a
seguradora contratada, de forma que o pagamento da franquia deve
importar no dispéndio de um valor reduzido para substituicao das pecas
avariadas, vez que sua compra, sem a benesse abarcada pelo contrato de

seguro firmado, importaria em um gasto maior a Administracao.

IV. Dos elementos essenciais para o regular procedimento

A fim de viabilizar a contratacao pretendida. E essencial que

o procedimento seja instruido com os seguintes documentos:

e Documento de formalizacdo da demanda,;
e Estudo Técnico Preliminar;
e Termo de Referéncia;

e Fotografias ou laudos ou outro documento equivalente
que comprove o sinistro;

e Solicitacao de Despesa;

¢ Documento do Sinistro firmado pela Seguradora, com
indicacao do local de reparo e o valor a ser pago a titulo
de franquia.

Além dos documentos acima pontuados, em conformidade
com o art. 70, III combinado com o art. 68, ambos da Lein°® 14.133 /2021,
faz-se necessaria a verificacao das habilitacoes fiscal, social e trabalhista,

da seguinte forma:

e Comprovante de cadastro nacional de pessoal juridica;
e Contrato social,

e Certidao de regularidade fiscal e tributaria junto ao
municipio da sede da licitante;
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e Certidao de regularidade fiscal e tributaria junto ao
Governo do Estado da sede da licitante;

e Certidao de regularidade fiscal e tributaria junto a Uniao
Federal,

e Certidao de regularidade do empregador (FGTS);
e Certidao de auséncia de débitos trabalhistas;

e Declaracao de nao existéncia de vinculo entre os sécios e
o quadro funcional deste ente;

e Declaracao quanto a auséncia de menores de dezoito anos
executando trabalho noturno, perigoso ou insalubre, e
auséncia de menores de dezesseis anos, executando
qualquer trabalho, salvo na condicao de aprendiz a partir
dos quatorze anos.

Ainda, faz-se necessario o preenchimento da Declaracao de
Conformidade Juridica (anexo I da Instrucao Normativa n°® 001/2024

PGM/PMSTI?).

Ao final, o feito deve ser remetido a autoridade superior, que
ira proceder com a autorizacao de aquisicao e ponderar se o feito, de fato,
importa na obtencao da proposta mais vantajosa e atende o exigido no

art. 72, VII, da Lei de Licitacoes.

V. Do parecer referencial

Diante do acima exposto, o parecer juridico, conforme

critérios objetivos indica que:

a) Identificada a inviabilidade de competicdo em razao do
pagamento da franquia ser destinado a empresa que
segurou o veiculo, torna-se possivel a inexigibilidade de

licitacao nos termos do art. 74, I, da Lei 14.133/2021;

2 publicada no Diario Oficial do Municipio Ed. 2906, em 09/12/2024.
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b) O feito deve ser instruido com os elementos citados neste
parecer, restando manifestamente claro que o valor a ser

pago a titulo de franquia € inferior a substituicao da peca

avariada, mediante orcamento de reparo;

c) Realizada a analise de conformidade dos documentos pelo
agente de contratacdao designado, o feito deve seguir a
autoridade superior, nos termos do art. 72, VIII, da Lei

14.133/2021;

d) Realizada a divulgacao do contrato junto ao Portal
Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), como condicao
indispensavel para a eficacia dos respectivos contratos

(art. 92, II, Lei 14.133/2021);

e) Prestem-se as informacdées ao Mural de Licitacoes do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, na forma da

Instrucao Normativa n°® 37/2009.

Santa Terezinha de Itaipu/PR, 02 de junho de 2026.

DAIANA A. DE OLIVEIRA COUTINHO IDAIR JOSE DE BORTOLI JUNIOR
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