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(" publicado no Didrio |\ INSTRUCAO NORMATIVA N° 002/2020 — SEFAZ

. . DATA: 30 DE DEZEMBRO DE 2020
Oficial: —_
oo SUMULA: APROVA O,PLANO ANUAL DE FISCALIZACAO
Edigao n°®: 1934 - PAF PARA O EXERCICIO DE 2021.
Data: 13/12/2020 O Secretario Municipal da Fazenda, no uso de suas
atribuicoes legais e em conformidade com o artigo 64, inciso
Pagina: 16 a 22 Il da Lei Organica do Municipio,
RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Plano Anual de Fiscalizagao - PAF para o exercicio de 2021, constante do
Anexo | desta Instrugdo Normativa.

Art. 2° Esta Instrugao Normativa entrara em vigor na data de sua publicagao.

Paco Municipal 3 de Maio, em 30 de dezembro de 2020.

Jean Fernando Sassi

Diretor do Departamento de
Receita e Cadastro Técnico Urbano

Bruno Spricigo
Secretario Municipal da Fazenda
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ANEXO | )
PLANO ANUAL DE FISCALIZAGAO - PAF
PARA O EXERCICIO DE 2021

1 — EXPOSIGAO DE MOTIVOS

A necessidade de incremento na arrecadacao, para o exercicio de 2021,
através dos recursos Municipais, faz-se necessaria. Em virtude da complexidade e
do grande crescimento de empresas a serem fiscalizadas pela gestao publica, e da
grande quantidade de processos advindos de fiscalizagdes anteriormente realizadas,
a atividade de fiscalizacdo deve ser continuamente intensificada. Nesse sentido,
considerando as limitagdes de recursos humanos, no quadro de Fiscal Fazendario
do Municipio, este Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF fixa as diretrizes e as
fiscalizagbes previstas para o exercicio de 2021, no entanto, ndo sera limitado
apenas a estas.

Ressalta-se que a estruturacdo do PAF é uma das medidas adotadas
pelo Municipio para se alinhar os procedimentos e condutas que representam boas
praticas e que visam uma atuagdo mais uniforme, integrada e efetiva da Fazenda
Publica Municipal. Adotando uma solugao institucional semelhante a adotada em
outros 6rgéos de fiscalizagdo (demais Municipios arrecadadores), a elaboracéo e a
supervisdo do PAF, assim como a coordenacdo das atividades fiscalizatorias, sao
competéncias dos Fiscais Fazendario e dos Analistas Tributario. Neste caso, estas
competéncias cabem ao Departamento de Receita e Cadastro Técnico Urbano, que
tem por objetivo melhorar e aperfeigoar a fiscalizagdo das empresas que executam
atividade no municipio, com isso, aumentar isonébmica a regularizagdo das empresas
assim fiscalizadas.

O PAF 2021, em consonancia com a fiscalizagao realizada rotineiramente
nas empresas sediadas no municipio de Santa Terezinha de Itaipu — PR, tem com
seu fator motivacional, a fiscalizagdo seguida de regularizacdo dos diversos
seguimentos empresariais neste municipio, para que, de uma forma geral os
empreendimentos que aqui se instalarem sejam todos recepcionados pela legislagéo
municipal vigente.

O PAF tera abordagem de todos os ramos de atividades, compreendidos
por. produgdo, industrializacdo, comercializacdo, prestacdo de servigos,
agropecuario e demais atividades, com destaque aos contribuintes que se
enquadrarem na previsao do artigo 154, da Lei Complementar n° 88/2001 — Codigo
Tributario Municipal, os quais serdo fiscalizados de maneira mais oportuna por
intermédio de diferentes procedimentos fiscalizatorios, sendo eles: fiscalizagao,
acompanhamentos, levantamentos, monitoramentos, plantdes, notificacao,
autuacao, operagdes externas, prevengcdo do cumprimento do Cddigo Tributario
Municipal.
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Assim, o PAF € o principal instrumento de arrecadagao das atividades
econdmicas, contribuindo para a efetividade da fiscalizacao.

Complementarmente, o documento consolida e da transparéncia as
atividades fiscalizatorias previstas pelo Departamento de Receita e Cadastro
Técnico Urbano, do Municipio de Santa Terezinha de Iltaipu — PR, para 2021.

Por fim, conforme constante no artigo n® 112 e paragrafo unico, da Lei
Complementar n° 088/2001 - Cddigo Tributario Municipal, as atividades
fiscalizatorias previstas neste PAF serdo regidas pelos valores da efetividade,
equidade, ética, independéncia, inovacao, profissionalismo e transparéncia.

2 — DIRETRIZES DA FISCALIZAGAO

Sera priorizado as agbes de combate a fraudes e sonegacgdes fiscais,
tendo como foco o aperfeicoamento do sistema de cruzamento eletrénico de
informacgdes prestadas pelos contribuintes em declaragdes e escrituragdes digital.

As seguintes diretrizes norteardo as atividades fiscalizatérias do
Municipio de Santa Terezinha de Itaipu, durante o exercicio de 2021:

| — Alinhamento com as diretrizes do Departamento de Planejamento

Urbano

O Departamento de Receita e Cadastro Técnico Urbano, fara em
conjunto ao Departamento de Planejamento Urbano, fiscalizagbes dos
funcionamentos de empresas. Sera também, realizado um acompanhamento
diferenciado para a celeridade das emissdes de anuéncia de uso e ocupacido do
solo.

Il — Enfase no planejamento da fiscalizacio

O Departamento de Receita e Cadastro Técnico Urbano, realizara o
levantamento das empresas que iniciaram a regularizagdo para emissao do alvara e
acabaram sendo interrompidas por algum motivo, iniciando com procedimentos
fiscalizatorios sendo eles, pontuais, para que as empresas realizem a devida
regularizacdo empresarial. Também serdo adotados outros procedimentos de
fiscalizacado das taxas e impostos pelo Departamento.

[l — Especializacdo na execucao das fiscalizacoes

Serdo adotadas outras medidas para que sempre que possivel seja
implementado mais fiscalizagdes, sendo que, a adogao de outros meios para que
seja possivel realizar o efetivo trabalho de fiscalizagdo. Sera realizar mudancga de
rotinas para que a fiscalizagao seja efetiva e eficiente.

IV — Otimizacédo de recursos
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Com base no aprimoramento das fiscalizagbes efetiva com a
especializagdo dos instrumentos de fiscalizacdo, possiveis, o Departamento de
Receita e Cadastro Técnico Urbano, otimizara os recursos humanos, financeiros e
materiais a sua disposicdo, direcionando a fiscalizacdo a ramos de atividades
prioritarios para a melhoria da arrecadagao. Simultaneamente buscar-se-a no ambito
de atuacdo do Municipio, especialmente nas diferentes atividades fiscalizatorias
sobre temas correlatos.

V — Aprimoramento do processo de fiscalizacdo concomitante

A Fazenda Publica Municipal, utilizara o acompanhamento como
instrumento de fiscalizacdo concomitante, que buscara respostas mais rapidas e
eficientes incremento arrecadatério, uma vez que realizadas varias acgodes
administrativas no momento em que se desenvolve a efetiva fiscalizagdo. Essa
atividade demonstrou grande efetividade no ultimo ano, dado que é possivel evitar o
dano antes de sua ocorréncia.

VI — Transparéncia das atividades fiscalizatorias

Considerando a transparéncia um principio basilar do setor publico, a
ampla divulgagdo aos contribuintes, dos critérios, métodos e resultados das
fiscalizagbes sera uma pratica permanente do Municipio.

VIl — Aproximacdo com a sociedade

A Fazenda Publica Municipal buscara estreitar os lagos com os
municipes, para isso, sera proposto aos contribuintes o dialogo com Técnicos de
forma igualitaria, sempre objetivando o real cumprimento da legislagdo. Igualmente,
busca-se considerar as prioridades publicas, demandas e expectativas sociais por
fiscalizacdo para embasar os procedimentos fiscalizatérios e trazer resultados cada
vez mais concretos.

3 — ATIVIDADES FISCALIZATORIAS PREVISTAS PARA 2021

De maneira inédita, as atividades fiscalizatérias previstas neste PAF
respeitam uma estrutura padronizada de areas da fiscalizacdo. Esta estrutura foi
desenvolvida com base nos principais objetivos finalisticos da gestao publica (por
exemplo, nos impostos e taxas). Além de vincular diretamente a fiscalizagdo das
areas da gestao publica e aos respectivos servigos publicos esperados, essa medida
traz o beneficio de possibilitar um registro histérico e um acompanhamento da
evolucdo da atuacdo do Municipio de Santa Terezinha de ltaipu dentro das areas
tematicas.

Os critérios para selecdo das areas a serem fiscalizadas em 2021
pautaram-se em dois niveis consecutivos de priorizacdes. Inicialmente,
desenvolveu-se uma avaliagdo estratégica focada na viabilidade e eficacia da
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fiscalizagdo em determinadas atividades, visando os resultados obtidos em
fiscalizagdo. Em seguida, efetuou-se uma analise de riscos em ambito institucional,
em que foram ponderadas as probabilidades de ocorréncia e os respectivos
impactos negativos de diferentes problematicas enfrentadas pela sociedade
paranaense e pela Administracao Publica.

Como resultado, o controle externo previsto para 2021 engloba
fiscalizagbes distribuidas entre 6 (seis) areas da gestdo publica, conforme
discriminado a seguir

AREA 1: OBRAS E SERVIGO DE ENGENHARIA CIVIL

Acompanhamento das obras e servico de engenharia realizada no
Municipio, com foco no recolhimento das taxas de aprovagdo de projeto
arquitetbnico e o recolhimento devido do Imposto Sobre Servico de Qualquer
Natureza — ISSQN.

Planejamento das agdes de monitoramento dos relatorios de auditoria
do PAF 2020 em controles internos municipais.

Auditar os documentos apresentados ao municipio, com relagdo a
execucao de obras civil, sendo que para tal, serdo realizados fiscalizacao in loco
possibilitando uma maior efetivacdo na fiscalizagdo. Sera auditado também, os
valores de Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza — ISSQN declarados, para
que, assim, seja possivel verificar com exatiddo os valores recolhidos ao fisco
Municipal.

AREAA 2: AREA DECLARADAS PARA EXECUGAO DE ATIVIDADES
ECONOMICAS

Seréao realizadas fiscalizagcdes, aos moldes das realizadas atualmente,
em todas as empresas que executem atividade no Municipio de Santa Terezinha de
Itaipu, para que, o Fisco Municipal realize a confrontagcdo das areas de efetiva
execucao de atividade da empresa, com aquelas declaradas pelo contribuinte,
possibilitando assim, uma fiscalizacdo efetiva e exata, necessarias para emissao do
Alvara de Localizagao e Funcionamento.

O monitoramento das alteracbes de area de execugao da atividade
econdémica, mesmo para as empresas anteriormente licenciadas, sera realizado
através do sistema REDESIM, homologado no ano de 20.

AREA 3: RECOLHIMENTO DE IMPOSTO SOBRE SERVIGO DE QUALQUER
NATUREZA - ISSQN
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A Fazenda Publica Municipal, realizara procedimentos necessarios,
apurados em relatérios, para efetivar a fiscalizacdo do ISSQN, monitorando o
recolhimento de algumas empresas, mensalmente, para que entdo, seja possivel
aferir os valores recolhidos. Sempre que constatado algum fato de possivel
irregularidade sera aberto o(s) Processo(s) Administrativo Tributario — PAT seguidas
de Termo de Inicio de Fiscalizagdo — TIAF, quando for o caso.

Também serdo intensificadas as fiscalizagdes sobre omissdo de
receitas e pratica de sonegacéo fiscal por empresas optantes pelo Simples Nacional.

AREA 4: RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER
NATUREZA - ISSQN DO CARTORIO

A Fazenda Publica Municipal, mantera fiscalizagao continua sobre as
atividades cartorarias para, assim, apurar o recolhimento e possivel apresentacédo de
recolhimentos inveridicos e/ou inequivocos.

AREA 5: RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER
NATUREZA - DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

A Fazenda Publica Municipal, fara fiscalizagdo sobre as atividades
realizadas nas instituicoes financeiras, visando compatibilizar a prestagao do servico
realizado com o recolhimento de ISSQN pago, assim, apurando o recolhimento e
possivel apresentacao de recolhimentos inveridicos e/ou inequivocos.

AREA 6: DIVIDA ATIVA

Sera realizado um trabalho intensificado para a recuperacdo dos
créditos devidamente constituido pela autoridade Administrativa, do qual ndo houver
a devida quitacdo, sera inscrito em divida ativa, o que acrescentara outro requisito
ao creédito, a presuncgao de certeza e liquidez do débito.

Os créditos vencidos em 2016, todos estardo prescrevendo no ano
corrente ao PAF — 2021, que serdo objeto especifico para a recuperagdo dos
mesmos, sendo através cobranga administrativa ou até mesmo judicial com base na
Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, dispde sobre a definicdo da Divida Ativa da
Fazenda Publica como tributaria ou n&o tributaria. A Lei n° 6.830, de 22 de
setembro de 1980, dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda
Publica, e da outras providéncias.

Como apontado anteriormente, a Lei n° 6.830, de 22 de setembro de
1980, dispde sobre a cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica. A
inscricdo na divida ativa gera o nascimento do titulo obrigatério, com numeragao
unica, para cobranga judicial. A inscricdo €, portanto, o ato que constitui a
legitimidade para cadastro, controle e cobrancga desse débito vencido e ndo pago.
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Os valores sao direcionados a execucéo fiscal e a cobranca passa a
ser inerente ao judiciario, com devida representagdo pela Procuradoria Geral do
Municipio — PGM. A execugao fiscal pode ser promovida contra o devedor, o fiador e
sucessores (heranga), entre outros requisitos legais. Em caso de execugao judicial,
o contribuinte ou empresa podem ter bens alienados e penhorados e as contas
bancarias bloqueadas.

4 — CONSIDERAGOES FINAIS

Ressalta-se que a definicdo de diretrizes e areas de fiscalizacao
prioritarias ndo impede a realizacéo de fiscalizagdes fora do escopo tragcado no PAF,
uma vez que podem surgir situagdes extraordinarias relevantes que exijam a efetiva
fiscalizagéo por parte do Fisco Municipal. Neste sentido, poderéo ser incluidas novas
fiscalizacbes, até entdo imprevistas, para avaliacao de temas e demandas pontuais,
derivadas, por exemplo, o resultado de outras fiscalizagdes, denuncias recebidas ou
solicitacdes da Autoridade Fazendaria.

Deste modo, as fiscalizagdes exercidas pelos Fiscais Fazendarios, ndo
se limitam a fiscalizar presencialmente todas as empresas existentes no municipio
de Santa Terezinha de Itaipu — PR. Busca-se continuamente ampliar a cobertura da
fiscalizagdo na area Fazendaria, levando em consideracgao trés fatores: uma amostra
varias empresas a serem fiscalizados; as areas de fiscalizagao apropriadas dadas
as diferentes realidades e demandas locais; e as modalidades de fiscalizagdo mais
adequadas a cada caso concreto.

Observa-se, também, que além das atividades fiscalizatérias
discriminadas acima, a Administragdo Tributaria, podera realizar trabalhos com
levantamentos continuos para melhor conhecer a organizagao, o funcionamento, os
sistemas, programas, projetos e atividades dos entes jurisdicionados. Neste tocante,
destacam-se o incremento na arrecadagao do exercicio de 2020.

Por fim, registra-se que os relatérios de fiscalizagdo observardo a Lei
Complementar n°® 088/2001 — Cdédigo Tributario Municipal, a Lei n° 5.172/1966 —
Caddigo Tributario Nacional e demais legislagdes pertinentes a area tributaria.

Paco Municipal 3 de Maio, em 30 de dezembro de 2020.

JEAN FERNANDO SASSI
Diretor do Departamento de
Receita e Cadastro Técnico Urbano

BRUNO SPRICIGO
Secretario Municipal da Fazenda
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